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Aanleiding: 
De gemeenteraad van de gemeente Breda heeft in haar raadsmotie “Maak het onzichtbare 
zichtbaar” het Bredaase college gevraagd om de gemeente Breda aan te melden voor de 
tweede telronde van het ETHOS-Light telonderzoek van het Kansfonds en de Hogeschool 
Utrecht. Dit onderzoek heeft in april 2024 in de regio Breda plaatsgevonden en de resultaten 
werden in oktober 2024 gepresenteerd. 
Met deze raadsbrief willen we u informeren over de resultaten van deze telling. 
Via deze link naar de ETHOS-website komt u bij de rapportage over de Regio Breda. Verder 
vindt u hier de kwalitatieve rapportage over arbeidsmigranten en verblijf op campings en 
vakantieparken. 
* 
 
Samenvatting/planning: 
ETHOS staat voor ‘European Typology of Homelessness and Housing Exclusion’. Deze 
classificatie is in 2006 ontwikkeld en wordt in Europa gezien als de best onderbouwde 
manier om dakloosheid te meten. Daarnaast is ETHOS-Light sinds 2023 de nieuwe leidende 
definitie van dak- en thuisloosheid in Nederland. De telling vond voor de tweede keer plaats, 
maar voor onze regio was het de eerste keer dat we deelnamen. In de regio Breda namen 
naast onze eigen gemeente ook de gemeenten Altena, Breda, Etten-Leur, Geertruidenberg, 
Moerdijk, Oosterhout en Zundert deel. De teldag vond plaats op donderdag 11 april 2024.  
Op de teldag is er een zogenoemde point-in-time-telling gedaan. Alle lokale en regionale 
organisaties die (in)direct in aanraking komen met dak- en thuisloze mensen vulden op de 
dag van de telling (of in de twee weken daarna) vragenlijsten in over mensen die vallen 
binnen de ETHOS-light+ categorieën. We hebben deelgenomen aan deze telling, omdat we 
zo meer inzicht krijgen in het aantal dak- en thuisloze mensen in de regio Breda, hun 
profielkenmerken en de aanleidingen tot dak- en thuisloosheid. Daarmee hopen wij in de 
toekomst een betere aanpak te kunnen ontwikkelen voor dak- en thuisloosheid. 
* 
Resultaten regio Breda  
De telling in de regio Breda is uitgevoerd in nauwe samenwerking met de gemeenten die 
onderdeel uitmaken van deze regio: Breda, Altena, Breda, Drimmelen, Etten-Leur, 
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Geertruidenberg, Moerdijk, Oosterhout en Zundert. Vanaf pagina 36 van de rapportage vindt 
u de samenvatting van de resultaten van de regio Breda. Daarnaast is er in alle 
deelnemende regio’s een aanvullend kwalitatief onderzoek gedaan naar dak- en 
thuisloosheid onder arbeidsmigranten en mensen die noodgedwongen verblijven op 
campings en vakantieparken. Daarvoor hielden onderzoekers van Hogeschool Utrecht online 
focusgroepen en interviews met professionals die in nauw contact staan met deze 
doelgroepen. Uit de telling in alle regio’s gezamenlijk blijkt dat ongeveer 30% van de mensen 
die op straat verbleven een EU-burger is met een niet-Nederlandse nationaliteit. Ook 
verbleven er veel arbeidsmigranten in niet-conventionele woonruimten. De groep mensen die 
noodgedwongen op campings en vakantieparken verblijft is heel divers. Het gaat om 
alleenstaande mannen, arbeidsmigranten, maar ook om alleenstaande ouders (vaker 
moeders dan vaders), volledige gezinnen (ook van arbeidsmigranten), jongeren, en starters 
op de woningmarkt. Het is moeilijk zicht te krijgen op de totale omvang van deze groepen. 
Ook die bevindingen vindt u in de rapportage in hoofdstuk 4.  
Begin 2024 is er in de Regio Breda een aantal informatiepunten van het Brabants Migratie 
Informatie Punt geopend, waar internationale medewerkers terecht kunnen met praktische 
vragen en problemen. Daarnaast ondersteunt Stichting Barka dak- en thuisloze 
arbeidsmigranten die verblijven in de regio Breda.  
 
Samenvattend geldt voor de regio Breda:  

• Het beeld in de regio Breda wijkt niet significant af van het beeld in de vijf andere 
regio’s. 

• In de regio Breda telden 69 organisaties op 11 april 2024 in totaal 1.076 dak- en 
thuisloze personen, waarvan 893 volwassenen en 183 kinderen.  

• De telling laat zien dat de groep dak- en thuisloze mensen in de regio Breda heel 
divers is.  

• De meest voorkomende verblijfssituatie van dak- en thuisloze mensen is bij familie, 
vrienden en derden.  

• Relatief veel vrouwen zijn dak- of thuisloos.  
• Dak- en thuisloosheid treft een groot aantal kinderen en jongeren.  
• Arbeidsmigranten op straat vormen het topje van de ijsberg.  
• Veel mensen verblijven noodgedwongen in niet-conventionele woonruimten.  
• Van de dak- en thuisloze mensen is een op de vijf volwassenen langdurig dak- of 

thuisloos.  
In de gemeente Drimmelen werden 11 volwassenen en 3 kinderen als dakloos geteld 
(pagina 32 van de rapportage tweede telronde Breda). 
 
Vervolg 
Op basis van het regionale beleidskader voor Maatschappelijke Opvang, OGGZ en 
Verslavingspreventie “Een (t)huis = een zorg minder” stellen we jaarlijks een regionaal 
uitvoeringsplan op. Het uitvoeringsplan 2025 wordt opgesteld aan de hand van de analyse 
van de resultaten van de ETHOS telling, uitgangspunten van het beleidskader, monitor 
Maatschappelijke Opvang, goede voorbeelden uit andere regio’s en de signalen en 
ervaringen van partners. 
Concreet betekent dit dat we in het uitvoeringsplan enkele themagerichte acties opstellen, 
waaronder wonen, preventie en specifieke aanpak doelgroepen, mede op basis van de 
ETHOS telling. In navolging op het beleidskader wordt hierbij onderscheid gemaakt in 
regionale en lokale verantwoordelijkheden. In aanvulling op het regionale uitvoeringsplan 
stelt iedere gemeente een (integraal) lokaal plan van aanpak op voor de preventie en nazorg 
van dak- en thuisloosheid. Bij het opstellen van het uitvoeringsplan en de lokale plannen van 
aanpak houden we er rekening mee dat de focus dient te liggen op het voorkomen van dak- 
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en thuisloosheid en het organiseren van passende nazorg zodat er geen terugval ontstaat en 
iemand niet opnieuw dak- of thuisloos wordt. 
Deze plannen en acties worden besproken in de reguliere overlegstructuren. De centrale 
coördinatie hiervan wordt uitgevoerd door het ambtelijk en bestuurlijke overleg voor 
Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang regio Breda. Daarnaast willen we gebruik 
maken van de regionale samenwerkingsverbanden waaronder de Overlegtafel Regio Breda 
Vangt op en Thuis in de Wijk. 
 
Communicatie: 
Gemeente Breda verzorgt de regionale communicatie over dit onderzoek.* 
 
 
 
Burgemeester en wethouders van Drimmelen, 

  
  
A.J.M. Martens B.H.G. Scholtze 

Gemeentesecretaris Burgemeester 
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